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Auditovia de Desempeiio.

Tema: Construccidn Sistema de Alcantarillado
Sanitario y Pluvial Colonias Esfuerzo |, Nueva
Esperanza y Caserio Chirremesche Coban, Alta

Verapaz

Dbjetivo General: Evaluar la eficacia del sistema utilizado y
Ios resultados obtenidos por parte de la Municipalidad de
Coban, Alta Verapaz, en la ejecucian del proyecto
Construccitn Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial
Colonias Esfuerzo Il Nueva Esperanza y Caserio
Chirremesche, Coban Alta Verapaz, durante el perfodo del (I
de enero al 3l de diciembre de 2022,

Alcance: Bl alcance de la auditoria de desempeio
comprendit |a evaluacion de |a eficacia del sistema utilizado
y los resultados obtenidos por parte de la Municipalidad de
Coban en la Construccion Sistema de  Alcantarillado
Sanitario y Pluvial Calonias Esfuerzo II, Nueva Esperanza y
Caserio Chirremesche Coban, Alta Verapaz, durante el
periodo comprendido del Of de enera al 81 de diciembre de

2072,

- Métodos y técnicas: Método Estadistico, Método Descriptivo, Método
Deductivo, Técnica Testimonial, Técnica Fisica, Técnica Documentsl

- Legislacidn Vigente: Constitucidn Politica de la Repiblica de Buatemala,
Dan Nacional de Desarrollo  Katun Nuestra  Guatemala 2032,
Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo. Objetivo de Desarrollo
Sostenible § Agua Limpia y Saneamiento, Politica General de Gobierno
2020-2024, Decreto Nomern 12-2007 Cadigo Municipal, Plan Estratégicn
Institucional, Plan Operativo Anual. Plan Operativa Multianual, Municipalidad
de Cobén, Alta Verapaz.

Deficiencias detectadas:

|. Deficiente gestidn del mantenimiento y limpieza de calles de las
Colonias Esfuerzo II, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche y
del rio Cahaban.

2. Debilidad en la eficacia de las acciones y actividades realizadas
por la municipalidad en la ejecucitn del proyecto.

Conclusiones de fa Auditorfa:

Se determind que ls Municipalidad de Coban, Alts Verepaz estd ejecutsndn
un proyectn que ayudaré al saneamientn del agua pomable de las Colonias
Esfuerzo ||, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche y del rio Cahabdn,
sin embargo, las deficiencias en los instrumentos de planificacion, estudio
de suelos ha ocasionado que se strasen los irabajos que se realizen en
algunas calles, situaciones que afectan la libre locomacian de |2 poblacidn,
debido a que no se cuenta con un orden en la realizacidn de los trabajos, o
que implica elevacidn en los costos del proyecto y que el misma no se
concluya en el tempo estimado.
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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza
y ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos
hasta su disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias puUblicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d. La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico
en la circunscripcion del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocioén y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

g. Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h. La prestacion del servicio de policia municipal;

Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j- Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones
puedan ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos: expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o
arreglo personal, recreacién, cultura y otros que por su naturaleza estén
abiertos al publico;

K. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas
de su circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;

l. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la
competencia en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y

m. Autorizacion de las licencias de construccion, modificacién y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripcion del municipio.
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Base Legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto Numero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Misioén

Somos una municipalidad de facil acceso a la poblacion con un equipo profesional
de trabajo honesto, responsable, que promueve el desarrollo integral del municipio
de Coban, Alta Verapaz.

Vision

Ser un municipio generador de oportunidades para el desarrollo social, econémico,
cultural y cientifico, reconocida por las buenas practicas municipales, donde la
democracia participativa y la cercania de la administracion municipal a la
poblacion son componentes fundamentales en el progreso, identidad local y
bienestar humano.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 2. Ambito de competencia
y 4. Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

El Acuerdo Numero A-066-2022, del Contralor General de Cuentas, por medio del
cual se aprueba la actualizacion del Manual de Auditoria de Desempeio
Gubernamental.

[l
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Nombramiento No. DAS-08-0181-2022, de fecha 23 de junio de 2022, emitido por
el Director de la Direccion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Evaluar la eficacia del sistema utilizado y los resultados obtenidos por parte de la
Municipalidad de Coban, Alta Verapaz, en la ejecuciéon del proyecto Construccion
Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial Colonias Esfuerzo Il, Nueva
Esperanza y Caserio Chirremesche, Coban Alta Verapaz, durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Especificos

® Determinar la eficacia de los procesos utilizados por la Municipalidad de
Coban, Alta Verapaz en la ejecucion del proyecto Construccion Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Pluvial Colonias Esfuerzo Il, Nueva Esperanza y
Caserio Chirremesche, Coban Alta Verapaz.

® Determinar si se han obtenido los resultados esperados para beneficio de la
poblacion del Municipio de Coban, Alta Verapaz, relacionado al proyecto
Construcciéon Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial Colonias Esfuerzo
II, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche, Coban Alta Verapaz.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area de desempeiio

El alcance de la auditoria de desempefo comprendid la evaluacion de la eficacia
del sistema utilizado y los resultados obtenidos por parte de la Municipalidad de
Coban en la Construccion Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial Colonias
Esfuerzo Il, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche Coban, Alta Verapaz,
durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

AUDITORIA DE DESEMPENO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

La Municipalidad de Coban, Alta Verapaz, para el ejercicio fiscal 2022, tuvo un
Presupuesto asignado de Q224,858,223.65, ampliaciones presupuestarias por
Q8,404,849.54, para un presupuesto vigente de Q233,263,073.19; del cual para el
programa 12 Acceso al Agua Potable y Saneamiento Basico; Proyecto Evaluacion
de Construccién Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial colonias Esfuerzo I,
Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche, Coban, Alta Verapaz, presupuesto
asignado igual al vigente por Q24,980,326.60, ejecutandose la cantidad de
Q16,927,126.55 (68% en relacion al presupuesto vigente).

6. FUENTE DE CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

De conformidad a la evaluacion realizada se observaron las fuentes de criterios
siguientes:

Dentro de la normativa legal, se identificaron los siguientes criterios, leyes y
normas de caracter general y especificas que se consideran necesarias consultar
estrechamente con la Municipalidad de Coban, Alta Verapaz:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032.

Agenda 2030.

Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 6 Agua Limpia y Saneamiento.

Politica General de Gobierno 2020-2024, Desarrollo Social.

Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,

Cddigo Municipal y sus reformas.

® Decreto Numero 1-87, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Servicio Municipal.

® Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas.

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas.

® Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.

® Decreto Numero 16-2021, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Veintidos.

® Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de

[l
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Cuentas y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica de

Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus

reformas.

Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, que

aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
(MAFIM), con vigencia hasta el 31 de marzo de 2022.

Acuerdo Ministerial Niumero 558-2021, del Ministro de Finanzas Publicas,

que aprueba el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
(MAFIM), con vigencia a partir del 01 de abril de 2022.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Muestra de Auditoria

Memoria de Labores 2022, Municipalidad de Coban, Alta Verapaz.
Plan Operativo Anual, Municipalidad de Coban, Alta Verapaz.
Plan Estratégico Institucional, Municipalidad de Coban, Alta Verapaz.
Plan Operativo Multianual, Municipalidad de Coban, Alta Verapaz.

UTILIZADO Y LOS RESULTADOS
OBTENIDOS POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD DE COBAN, ALTA
VERAPAZ, EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO CONSTRUCCION
SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL COLONIAS
ESFUERZO II, NUEVA ESPERANZA
Y CASERIO CHIRREMESCHE,
COBAN ALTA VERAPAZ, DURANTE
EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2022?

RESULTADOS ESPERADOS
PARA BENEFICIO DE LA
POBLACION DEL MUNICIPIO
DE COBAN, ALTA VERAPAZ,
RELACIONADO AL
PROYECTO CONSTRUCCION
SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO
Y PLUVIAL COLONIAS
ESFUERZO II, NUEVA
ESPERANZA Y CASERIO
CHIRREMESCHE, COBAN
ALTA VERAPAZ?

Catastral

No. Pregunta General SubPreguntas U. Elem. o| Unidad |Cobertura| Marco |Tamafio| Tipo de
Elementos de Muestral |Muestral| selecc. de
Muestreo Muestra
1 |1 ¢(HA SIDO EFICAZ EL SISTEMA |1.1 ; HAN SIDO EFICACES Habitantes|Personas| Cacerios | Mapa 60 No
UTILIZADO Y LOS RESULTADOS  |LOS PROCESOS UTILIZADOS Catastral Probabilistico
OBTENIDOS POR PARTE DE LA POR LA MUNICIPALIDAD DE
MUNICIPALIDAD DE COBAN, ALTA [COBAN, ALTA VERAPAZ EN
VERAPAZ, EN LA EJECUCION DEL |LA EJECUCION DEL
PROYECTO CONSTRUCCION PROYECTO CONSTRUCCION
SISTEMA DE ALCANTARILLADO  [SISTEMA DE
SANITARIO Y PLUVIAL COLONIAS [(ALCANTARILLADO SANITARIO
ESFUERZO II, NUEVA ESPERANZA |Y PLUVIAL COLONIAS
Y CASERIO CHIRREMESCHE, ESFUERZO II, NUEVA
COBAN ALTA VERAPAZ, DURANTE [ESPERANZA Y CASERIO
EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL |CHIRREMESCHE, COBAN
31 DE DICIEMBRE DE 2022? ALTA VERAPAZ?
2 |1 ¢HA SIDO EFICAZ EL SISTEMA |1.2 ; SE HAN OBTENIDO LOS |Habitantes|Personas| Cacerios | Mapa 60 No

Probabilistico

Métodos y técnicas para la obtencién de evidencia

Los métodos y técnicas de auditoria para un analisis general de la estructura de la

[l
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entidad auditada, a efecto de la formaciéon de una apreciacion y juicio de las
caracteristicas generales de la administracion la municipalidad respecto a la
Construccion Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial colonias Esfuerzo I,
Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche Coban, Alta Verapaz, durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, para el efecto se utilizaron los
siguientes:

Técnica Documental

Datos existentes en la pagina web de la Municipalidad de Coban, Alta Verapaz,
asi como, de otras instituciones gubernamentales e informacion requerida por
medio de oficios, incluyendo el analisis del expediente del proyecto.

Técnica Fisica

Observacion directa que permitié comprender al auditor el contexto en el cual se
desarrollan las actividades y procesos por medio de los cuales se ejecuta el
mercado, asi como, los funcionarios o empleados publicos que estan relacionados
con esta labor que atestiguan los hechos, por medio de entrevistas directas se
captaron aspectos, que al confrontar con las percepciones de los entrevistados
proporcionaron una vision mas completa del proyecto auditado.

Técnica Testimonial

Entrevistas con la poblacién de las colonias Esfuerzo Il, Nueva Esperanza y
caserio Chirremesche, para conocer su opinidn respecto a la construccién del
sistema de alcantarillado sanitario y pluvial, estas son las localidades cercanas
que tendran el beneficio del proyecto que se encuentra en ejecucién; por medio de
esta técnica se recopilaron datos e informacion, que permitid identificar
argumentos, generar, evaluar ideas y sugerencias, confirmar hechos corroborando
datos de otras fuentes.

En la auditoria de desempenio, se utilizaron los siguientes métodos:

Método Deductivo

Por medio de este método se verificaron las herramientas e instrumentos que
permitieron comprender los procesos y procedimientos utilizados para ejecutar
el proyecto del sistema de alcantarillado sanitario y pluvial, para el beneficio y

desarrollo de la poblacidon del municipio.

Método Descriptivo

[l
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Permitié analizar las actividades y procesos utilizados por el personal de la
Municipalidad de Coban, Alta Verapaz, recolectando datos para relacionar cada
una de las situaciones encontradas.

Método Estadistico

Se utilizé el método no probabilistico para la seleccion de la muestra.

Métodos y técnicas para el analisis de la evidencia obtenida

Codificacion descriptiva o abierta

Es la primera técnica que se realizé que permitié ser base para la busqueda de
conceptos que cubrieron los datos relacionados con las preguntas establecidas,
estos al ser evaluados generaron la matriz de hallazgos.

Elaboracion de cédulas y matrices

Con base a la informacién recabada se elaboraron cédulas y matrices que
permitieron una mejor interpretacion de la misma.

Elaboracion de graficas
Con base a los resultados de las entrevistas que se realizaron a la poblacion

objetivo se elaboraron graficas que reflejan los resultados obtenidos.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hechos relacionados con el desempeio

Durante la realizacion de la auditoria de desempefio, se evalué por medio del
principio de la eficacia del sistema utilizado y los resultados obtenidos por parte de
la Municipalidad de Coban, en la Construccion Sistema de Alcantarillado Sanitario
y Pluvial Colonias Esfuerzo Il, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche Coban,
Alta Verapaz, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2022.

Para el desarrollo de la auditoria se planted como pregunta general la siguiente:

Pregunta General
¢ Ha sido eficaz el sistema utilizado y los resultados obtenidos por parte de la

[l
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Municipalidad de Coban, Alta Verapaz, en la ejecucién del proyecto Construccion
Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial Colonias Esfuerzo IlI, Nueva
Esperanza y Caserio Chirremesche, Coban Alta Verapaz, durante el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 20227

Ademas fueron formuladas dos subpreguntas por medio de las cuales se evaluod la
pregunta general, las cuales se presentan continuacion:

Subpregunta No. 1

¢Han sido eficaces los procesos utilizados por la Municipalidad de Coban, Alta
Verapaz en la ejecucion del proyecto Construccidn Sistema de Alcantarillado
Sanitario y Pluvial Colonias Esfuerzo II, Nueva Esperanza y Caserio
Chirremesche, Coban Alta Verapaz?

Dentro de los aspectos identificados para dar respuesta a la subpregunta, se
evaluaron los procesos y actividades realizadas por la Municipalidad de Coban,
relacionados con la ejecucion del proyecto durante el ejercicio fiscal 2022, asi
como, la opinién de la poblacién respectos al desarrollo de los mismos. Se logré
determinar que la mayor parte de la poblacion esta de acuerdo con la elaboracién
del proyecto debido a que un 84% de la poblacion coincidié que la elaboracion de
proyectos relacionados con el adecuado manejo del agua potable, saneamiento y
alcantarillado es primordial en su localidad.

Grado de importancia de realizar proyectos relacionados
con el agua potable, saneamiento y alcantarillado

E Urgente Muy importante Importante Poco importante B No importante

Subpregunta No. 2
¢.Se han obtenido los resultados esperados para beneficio de la poblacion del

[l
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municipio de Coban, Alta Verapaz, relacionado al proyecto Construccion Sistema
de Alcantarillado Sanitario y Pluvial Colonias Esfuerzo Il, Nueva Esperanza vy
Caserio Chirremesche, Coban Alta Verapaz?

El proyecto de Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial
adicionalmente de contribuir con un manejo adecuado de las aguas pluviales y
residuales de los hogares como lo refiere la siguiente grafica segun la opinién de
la poblacion, contribuira con el saneamiento del rio Cahabon.

Segun su opinidn ¢Considera que el sistema de
alcantarillado ayudara a la salud de la poblaciony
saneamiento del territorio?

3%

97%

Si @No

Hallazgos relacionados con el desempeino

Area de desempeiio
Hallazgos sin Accion Legal

1 ¢HA SIDO EFICAZ EL SISTEMA UTILIZADO Y LOS RESULTADOS
OBTENIDOS POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE COBAN, ALTA
VERAPAZ, EN LA EJECUCION DEL PROYECTO CONSTRUCCION SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL COLONIAS ESFUERZO II,
NUEVA ESPERANZA Y CASERIO CHIRREMESCHE, COBAN ALTA VERAPAZ,
DURANTE EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20227

1.1 ¢HAN SIDO EFICACES LOS PROCESOS UTILIZADOS POR LA
MUNICIPALIDAD DE COBAN, ALTA VERAPAZ EN LA EJECUCION DEL

[l
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PROYECTO CONSTRUCCION SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLUVIAL COLONIAS ESFUERZO Il, NUEVA ESPERANZA Y CASERIO
CHIRREMESCHE, COBAN ALTA VERAPAZ?

Hallazgo No. 1

Deficiente gestion del mantenimiento y limpieza de calles de las Colonias
Esfuerzo ll, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche y del rio Cahabén

Condicién

Al realizar el procedimiento de verificacion fisica, del Proyecto denominado
Construccion sistema de alcantarillado sanitario y pluvial Colonias Esfuerzo I,
Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche, Coban, Alta Verapaz; derivado del
tiempo de ejecucion y el avance del 34% que presenta, se estableci6 un deficiente
mantenimiento y limpieza de las calles en las areas de influencia de dicho
proyecto, que afectan el desarrollo y ejecucion del mismo, segun detalle:

1. Utilizacién de la tradicional fosa séptica en la propiedad, para el tratamiento
de aguas residuales y desechos sélidos, sin embargo, la fosa tiende a
llenarse y los propietarios manifiestan que ya no tienen espacio para habilitar
otro con el mismo sistema.

Canalizacion del desfogue hacia las calles y rio aledanos. (Figura 2)
Contaminacién de las calles. (Figura 3)

Contaminacion de los recursos naturales.

Falta de capacitacién sobre el tratamiento de las aguas residuales, en el
periodo de ejecucion del proyecto, derivado que ocasiona atrasos en la
ejecucion del mismo.

ok own

Lo anterior, se comprueba con los resultados de la encuesta practicada a los
vecinos residentes en el area de influencia, que se presentan a continuacion:

Figura 1
Disposicidon de aguas residuales en el area de influencia

AUDITORIA DE DESEMPENO
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¢COMO ES LA DISPOSICION DE LAS AGUAS
RESIDUALES EN SU VIVIENDA?

_No sabe
/ 1%
Tuberia hacia el rio |
20%

Fosa séptica

Tuberia hacia la 58%

calle
20%

Nota: La grafica representa la disposicion de las aguas residuales en las viviendas, segun encuestas realizadas en las Colonias

Esfuerzo I, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche, del municipio de Coban, Alta Verapaz, afio 2022.

Asimismo se determind que, el 58% de los vecinos en el area de influencia, utiliza
el sistema de fosa séptica en el interior de su propiedad, no obstante, este sistema
no es por tiempo indefinido; lo que indice a que el propietario busque nuevas
formas para canalizar las aguas residuales; el 42% restante la mayoria manifesto
que debido al bajo nivel de avance del proyecto y/o interés de las autoridades
municipales en la ejecucion del mismo, y a falta de espacio en el inmueble han
recurrido a canalizar el desfogue de las aguas negras y/o residuales, hacia las
calles o el rio.

De mantenerse las condiciones actuales, se presentaran atrasos en el avance de
la ejecucién del proyecto, derivado que se presenta contaminacién visual y para la
salud al canalizar las aguas residuales hacia la calle.

Figura 2
Canalizacion de aguas residuales para la calle o rio

AUDITORIA DE DESEMPENO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
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Nota: Fotografia tomada en Colonia Nueva Esperanza, municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz.

Figura 3
Contaminacién de los canales en calles con desechos y aguas residuales de
viviendas
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Nota: Fotografias tomadas en Colonia Esfuerzo Il, municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz.

Figura 4
Contaminacién de calles por agua de viviendas

Lol

Nota: Fotografia tomada en Colonia Nueva Esperanza, municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz.

Figura 5
Contaminacion de los recursos naturales
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Nota: Fotografia tomada al rio Cahabdn, municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz, afio 2022.

Esta situacion constituye un riesgo para la salud de la poblacién y para el proyecto
del alcantarillado, debido a que retrasa la ejecucion del proyecto, al estar
realizando limpieza de las areas donde se ejecutan los trabajos planificados, el
incremento del agua pluvial y residual inunda las calles, llevando basura, lo que
bloquea algunas partes donde ya se ha colocado tuberia.

Criterio

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 97. Medio
ambiente y equilibrio ecoldgico, establece: "El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdomico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga
el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacidon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion." Articulo 128.
Aprovechamiento de aguas, lagos y rios, establece: "El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o
de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional,
esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los
usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes,
asi como a facilitar las vias de acceso." Articulo 253. Autonomia Municipal,
establece: "Los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones
auténomas. Entre otras funciones les corresponde: ...c) Atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de
sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas vy
reglamentos respectivos."

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas. Articulo 36. Organizacion de comisiones, establece: "En
su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones
que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera
durante todo el afo, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones... 4.
Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales..." Articulo 58.
Atribuciones del alcalde comunitario o alcalde auxiliar, establece: "Son
atribuciones del alcalde comunitario o alcalde auxiliar, en su respectiva
circunscripcion, las siguientes... Velar por la conservacion, proteccion y desarrollo
de los recursos naturales de su circunscripcién territorial." Articulo 67. Gestion de
intereses del municipio, establece: "El municipio, para la gestion de sus intereses y
en el ambito de sus competencias puede promover toda clase de actividades
economicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos servicios
contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades vy
aspiraciones de la poblacién del municipio." Articulo 68. Competencias propias del
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municipio, establece: "Las competencias propias deberan cumplirse por el
municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de
municipios, y son las siguientes: 1) Promocion y gestién ambiental de los recursos
naturales del municipio". Articulo 96. Funciones de la Direccién Municipal de
Planificacion, establece: "La Direccion Municipal de Planificacién tendra las
siguientes funciones... b) Elaborar los perfiles, estudios de pre inversion, y
factibilidad de los proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las
necesidades sentidas y priorizadas... d) Mantener actualizado el registro de
necesidades identificadas y priorizadas, y de los planes, programas y proyectos en
sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion..."

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, Agua limpia y saneamiento, establece: "La
escasez de agua afecta a mas del 40 por ciento de la poblacién mundial, una cifra
alarmante que probablemente crecera con el aumento de las temperaturas
globales producto del cambio climatico. Aunque 2.100 millones de personas han
conseguido acceso a mejores condiciones de agua y saneamiento desde 1990, la
decreciente disponibilidad de agua potable de calidad es un problema importante
que aqueja a todos los continentes. Cada vez mas paises estan experimentando
estrés hidrico, y el aumento de las sequias y la desertificaciéon ya esta
empeorando estas tendencias. Se estima que al menos una de cada cuatro
personas se vera afectada por escasez recurrente de agua para 2050. Con el fin
de garantizar el acceso universal al agua potable segura y asequible para todos en
2030, es necesario realizar inversiones adecuadas en infraestructura, proporcionar
instalaciones sanitarias y fomentar practicas de higiene. Asegurar el agua potable
segura y asequible universal implica llegar a mas de 800 millones de personas que
carecen de servicios basicos y mejorar la accesibilidad y seguridad de los
servicios por mas de dos mil millones. En 2015, 4.500 millones de personas
carecian de servicios de saneamiento administrados de manera segura (con
excrementos adecuadamente dispuestos o tratados) y 2.300 millones carecian
incluso de saneamiento basico."

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, Eje: Recursos
naturales hoy y para el futuro, establece: "El agua potable y el saneamiento son
dos de los elementos vitales para la promocion del desarrollo humano; sin
embargo, en Guatemala un alto porcentaje de la poblacién no dispone de dichos
servicios, principalmente en el area rural y areas periurbanas de los centros
poblados... ElI acceso permanente a fuentes de agua segura constituye una
necesidad basica para todos los hogares. Indiscutiblemente, la carencia de este
recurso representa, para las personas y sus hogares, una privacion critica que
afecta la higiene, la salud y el bienestar de cada uno de los miembros de la
familia..." Resultado 2.1 de la Meta 2, establece: "Para el afio 2032, las areas
rurales generadoras de bienes y servicios son manejadas de manera sostenible...
La poblacién del area rural se beneficia por los bienes y servicios ambientales que
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proveen, de manera sostenible, los recursos naturales... e) Regular el uso
sostenible del agua de acuerdo con el tipo de servicio (consumo humano, agricola,
comercial, industrial)."

Las Prioridades Nacionales de Desarrollo, Meta E4P3M7, establece: "Incrementar
al 90% el acceso a agua potable y saneamiento mejorado". Meta Estratégica de
Desarrollo, establece: "Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo a agua
potable segura y asequible para todos. Para 2030, lograr el acceso equitativo a
servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a la
defecacion al aire libre. Resultado Nacional. Para el 2024, se ha incrementado en
21 puntos porcentuales el acceso a saneamiento basico en los hogares
guatemaltecos (De 53.3% en 2014 a 74.3% en 2024)."

Causa

El Alcalde Municipal, el Director Municipal de Planificacion, el Gerente de Agua y
Saneamiento, y el Director de Ambiente y Recursos Naturales, no han realizado
los esfuerzos necesarios y oportunos, para cuidar la limpieza de las calles de las
Colonias Esfuerzo Il, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche y del rio
Cahabdn, por medio de capacitar a los propietarios de inmuebles sobre el control,
manejo y administracion adecuados de aguas pluviales y residuales.

Efecto

Contaminacion de las calles y el rio debido a un inadecuado tratamiento de las
aguas residuales y pluviales de las viviendas del area de influencia de ejecucién
del proyecto.

Comentario de los responsables

Mediante oficios Nos. 20-DAS-08-0181-2022, 21-DAS-08-0181-2022,
22-DAS-08-0181-2022 y 23-DAS-08-0181-2022, todos de fecha 10 de abril de
2023, se trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 10 de abril de
2023, a través del Casillero Electrénico del Sistema de Comunicaciones
Electrénicas, de la Contraloria General de Cuentas, a los sefores: Leonel Arturo
Chacén Barrios, Alcalde Municipal; Eduardo Enrique Machuca Gil, Director
Municipal de Planificacién; Hugo José Vaides de la Cruz, Director de Ambiente y
Recursos Naturales y Sergio Alejandro Mollinedo Veliz, Gerente de Agua y
Saneamiento, quienes manifiestan: "Con relacion a este posible hallazgo es de
mencionar que al momento de la ejecucién del proyecto “CONSTRUCCION
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL COLONIAS
ESFUERZO II, NUEVA ESPERANZA Y CASERIO CHIRREMESCHE, COBAN,
ALTA VERAPAZ’, al finalizar la excavacion, colocacién de colectores principales,
pozos de visita y candelas domiciliares, se procede a dejar las calles en buen
estado siendo realizado por la empresa constructora; es de mencionar que la
Municipalidad a través de la Gerencia de Proyectos procede al mantenimiento de
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calles que se encuentran dentro del proyecto “CONSERVACION CALLE DE
TERRACERIA (MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO) AREA URBANA Y
PERIURBANA, COBAN, ALTA VERAPAZ.

Con relacién a los numerales del 1 al 5 indicados en la condicién, cabe mencionar
que el ACUERDO GUBERNATIVO No. 236-2006 Reglamento de las Descargas y
Reuso de Aguas Residuales y de la Disposicion de Lodos en los articulos:

Articulo 2. APLICACION. El presente Reglamento debe aplicarse a: a) Los entes
generadores de aguas residuales; b) Las personas que descarguen sus aguas
residuales de tipo especial al alcantarillado publico; c¢) Las personas que
produzcan aguas residuales para reuso; d) Las personas que reusen parcial o
totalmente aguas residuales; y e) Las personas responsables del manejo,
tratamiento y disposicion final de lodos.

Articulo 3. COMPETENCIA. Compete la aplicacion del presente Reglamento al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Las Municipalidades y demas
instituciones de gobierno, incluidas las descentralizadas y autonomas, deberan
hacer del conocimiento de dicho Ministerio los hechos contrarios a estas
disposiciones, para los efectos de la aplicacion de la Ley de Protecciéon y
Mejoramiento del Medio Ambiente

Articulo 4. DEFINICIONES. Para los efectos de la aplicacion e interpretacion de
este Reglamento, se entendera por:

Entes generadores: la persona individual o juridica, publica o privada, responsable
de generar o administrar aguas residuales de tipo especial, ordinario o mezcla de
ambas y cuyo efluente final se descarga a un cuerpo receptor.

A pesar que el acuerdo les da la responsabilidad a los entes generadores la
Municipalidad de Coban, A.V., en cumplimiento con sus competencias
establecidas en el Decreto Numero 12-2002 CODIGO MUNICIPAL en su
ARTICULO 68. Competencias propias del municipio. Las competencias propias
deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracién de cementerios y la
autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccién, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos solidos hasta su disposicion final;

Con la construccién del proyecto denominado “CONSTRUCCION SISTEMA DE
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ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL COLONIAS ESFUERZO II, NUEVA
ESPERANZA Y CASERIO CHIRREMESCHE, COBAN, ALTA VERAPAZ’, el cual
por la magnitud del mismo programado de forma multianual (2021-2023) uno de
los objetivos es poder prestar el servicio de drenaje sanitario y pluvial a los vecinos
ya que el sector no cuenta con este servicio actualmente, por lo que al estar
operativo el proyecto la mayoria de los vecinos se conectaran al sistema de
drenaje sanitario y con esto se evitaran los inconvenientes enumerados, siempre y
cuando se encuentren dentro de la cobertura del proyecto..."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, el Director Municipal de
Planificacion, el Director de Ambiente y Recursos Naturales y el Gerente de Agua
y Saneamiento, no obstante que en sus comentarios manifiestan: que el proyecto
esta programado de forma multianual, y uno de los objetivos al terminar el mismo
es prestar el servicio de drenaje sanitario y pluvial a los vecinos, asi como, la
mayoria de los vecinos se conectaran al sistema de drenaje sanitario, evitando asi
los inconvenientes identificados, al analizar las pruebas de descargo presentadas,
el Equipo de Auditoria, concluye que las mismas no son suficientes para
desvanecer la deficiencia determinada, debido a que, si bien es cierto que al
finalizar el proyecto la mayoria de vecinos se conectaran al sistema de drenaje, y
que al finalizar la excavacion y colocacion de los colectores la constructora
procede a dejar las calles en buen estado, al valorar los documentos de conviccion
no aportan elementos para evidenciar las actividades que se realizan en el
proceso de ejecucion del proyecto, para evitar la contaminacion de las calles y del
rio, que se deriva del inadecuado tratamiento de las aguas residuales y pluviales
que provienen de las viviendas del area de influencia de la ejecucién del proyecto,
asi como, de las acciones que segun sus argumentos realiza la Gerencia de
Proyectos, con el proyecto Conservacién calle de terraceria mantenimiento y
mejoramiento area urbana y periurbana, en las calles donde se ejecuta el
proyecto. Asimismo, no aporta documentos de conviccion para valorar los avances
en la ejecucién del proyecto, toda vez que, al 31 de diciembre de 2022, segun el
listado de obras en ejecucion o ejecutadas, publicado con fecha de actualizacion
10 de enero de 2023, correspondiente al mes de diciembre de 2022, el correlativo
No. 37, Construccion Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial Colonias
Esfuerzo Il, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche Coban, Alta Verapaz,
representa el 34%, de avance fisico y en seguimiento como hechos posteriores en
el listado de obras en ejecucion o ejecutadas, actualizadas al 10 de abril de 2023,
correspondiente al 31 de marzo de 2023, correlativo No. 37, el proyecto
identificado representa el 34% de avance fisico; por lo tanto, se evidencia
deficiencia en la ejecucion y la supervision del proyecto al no mostrar avances en
la ejecucion, y sobre todo riesgo en el cumplimiento del plazo contractual, siendo
de dos afios y cuatro meses, a partir del 11 de octubre de 2021 al 10 de febrero de
2024.
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Asimismo, el Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales y de la
Disposicion de Lodos, al cual hacen referencia en sus argumentos, establece
como entes generadores, entre otros, a los responsables de administrar aguas
residuales de tipo especial, ordinario o mezcla de ambas, asi como, identifica los
servicios publicos municipales, y como bien lo indican en sus comentarios, con
base, a las competencias establecidas en el Cédigo Municipal, corresponde la
responsabilidad a la Municipalidad segun su jurisdiccién administrar las aguas
residuales.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, en coordinacion con el Director Municipal de Planificacion,
Gerente Agua y Saneamiento, Director de Ambiente y Recursos Naturales, deben
realizar acciones para verificar la ejecucién del proyecto conservacion calle de
terraceria (Mantenimiento y Mejoramiento) Area Urbana y Periurbana, Coban, Alta
Verapaz con el objetivo de contar con estrategias para cuidar que exista limpieza
de las calles de las Colonias Esfuerzo Il, Nueva Esperanza y Caserio
Chirremesche y el rio Cahabdén por medio de informacién, capacitacion sobre el
manejo adecuado de las aguas residuales en los domicilios, personal que
monitoree y limpie las calles, con el objetivo de no deteriorar la salud y el
saneamiento del area de influencia, que permitan contar con calles limpias, que no
provoquen retrasos en los trabajos de ejecucidén del proyecto del sistema de
alcantarillado.

Responsables de implementar la recomendacion

De conformidad a lo estipulado en el Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus Reformas, son responsables de observar y
dar cumplimiento a las recomendaciones, de acuerdo a las instrucciones emitidas
por la maxima autoridad de la Entidad quien(es) ocupe(n) el (los) cargo(s)
siguiente(s):

No. NOMBRE CARGO
1 Leonel Arturo Chacén Barrios Alcalde Municipal
2 | Eduardo Enrique Machuca Gil Director Municipal de Planificacién

La maxima autoridad de la entidad se compromete, a través de la Carta de
Compromiso a Recomendaciones de Mejora de fecha 28 de abril de 2023,
contenida en Oficio numero Oficio No. 182-2023/DMP/EEMG/ a entregar un plan
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de accion y cronograma de actividades en un plazo de 20 dias habiles a la
Direccidon de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la
Contraloria General de Cuentas.

Beneficio Esperado

Educacion y sensibilizacién de la poblacién para no canalizar desechos solidos y
aguas residuales hacia las calles y el rio, lo que permitira contar con calles limpias,
disminuir la contaminacion del rio, para no deteriorar la salud del vecino del area
de influencia.

Que los trabajos planificados no sufran atrasos debido a la presencia de desechos
solidos y aguas residuales, en las calles de las Colonias Esfuerzo Il, Nueva
Esperanza y Caserio Chirremesche, municipio de Coban, Alta Verapaz y cumplir
con el plazo contractual del proyecto.

Hallazgos sin Accién Legal

1 ¢HA SIDO EFICAZ EL SISTEMA UTILIZADO Y LOS RESULTADOS
OBTENIDOS POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE COBAN, ALTA
VERAPAZ, EN LA EJECUCION DEL PROYECTO CONSTRUCCION SISTEMA
DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL COLONIAS ESFUERZO II,
NUEVA ESPERANZA Y CASERIO CHIRREMESCHE, COBAN ALTA VERAPAZ,
DURANTE EL PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20227

1.2 ; SE HAN OBTENIDO LOS RESULTADOS ESPERADOS PARA BENEFICIO
DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE COBAN, ALTA VERAPAZ,
RELACIONADO AL PROYECTO CONSTRUCCION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL COLONIAS ESFUERZO II, NUEVA
ESPERANZA Y CASERIO CHIRREMESCHE, COBAN ALTA VERAPAZ?

Hallazgo No. 2

Debilidad en la eficacia de las acciones y actividades realizadas por la
municipalidad en la ejecucién del proyecto

Condicion

Al evaluar el desempefio en la planificacion y ejecucion del Proyecto denominado
Construccion sistema de alcantarillado sanitario y pluvial Colonias Esfuerzo I,
Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche, Coban, Alta Verapaz; se establecio
deficiencias en perfiles, estudios de pre-inversion y factibilidad del proyecto, que
inciden en la ejecucion del proyecto y en el cumplimiento del resultado estratégico:
que para el 2024; se ha incrementado en 21 puntos porcentuales el acceso a
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saneamiento basico, con la construccién del sistema de alcantarillado pluvial y
sanitario; segun detalle:

1. Deficiente analisis de suelos que ha provocado atrasos en la ejecucion, e
incumplimiento de la planificacidén que, al 31 de diciembre de 2022, presenta
el 34% de avance.

2. Incremento de trabajos extras o incremento en costos de renglones de
trabajo.

3. Trabajos inconclusos en diferentes sectores de ejecucién del proyecto
(Figuras 1y 2).

4. Desgaste y destruccidn de materiales instalados y abandonados (Figuras 3,
4vy5).

5. Obstaculizacion y limitacién al derecho de libertad de locomocion, en
algunos sectores de ejecucion del proyecto por tiempo indefinido,
presentando dificultad de acceso a las viviendas, traslado a los centros de
trabajo, centros escolares y mercados (Figura 6).

6. Inundacion de viviendas aledafias a los sectores donde se encuentran los
trabajos inconclusos (Figuras 7 y 8).

Figura 1

Trabajos inconclusos
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Figura 1: Trabajos inconclusos Colonia Nueva Esperanza.

Figura 2
Materiales expuestos y abandonados a la intemperie
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Figura 2: Materiales abandonados a la intemperie, Colonia Esfuerzo II.

Figura 3
Desgaste de materiales
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Figura 3: Materiales abandonados a la intemperie, Colonia Nueva Esperanza.

Figura 4
Desgaste de tuberlas

)
Figura 4: Materiales abandonados a la intemperie, Colonia Nueva Esperanza.
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Figura 5
Tuberias abandonadas a la intemperie

Figura 5: Materiales abandonados a la intemperie, Colonia Nueva Esperanza.

Figura 6
Obstaculizacién de calles por tiempo indefinido
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Figura 6: Obstaculizacion y limitacién al derecho de libertad de locomocién por tiempo indefinido, Colonia Esfuerzo II.

Figura 7
Inundacion de calles y viviendas
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Figura 7: Inundacion de viviendas aledafas a los sectores donde se encuentran los trabajos inconclusos, Colonia Nueva Esperanza.

Figura 8
Inundacién de viviendas y calles
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Figura 8: Inundacion de viviendas aledafias a los sectores donde se encuentran los trabajos inconclusos, Colonia Nueva Esperanza.

Criterio

Las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, para el Ejercicio Fiscal
2022, de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-. Numeral 11 Normas Especificas 11.1 Formulacién y evaluacion de
los proyectos de inversion publica-FEPIP, establece: “Los proyectos de inversion
publica que forman capital fijo (...Definiciones basicas de inversion) que requieran
recursos para la fase de inversion, deben estar formulados integralmente y
evaluados en la etapa de perfil, prefactibilidad o factibilidad, dependiendo del
tamano, complejidad y costo del mismo. Estas etapas, deberan considerar como
minimo los contenidos que se describen a continuacion: 11.1.1 Diagnostico El
diagndstico es la recopilacion de informacién primaria y secundaria con la finalidad
de realizar una descripcion y analisis de los principales aspectos relacionados con
el problema definido dentro del area geografica en que este se presenta. La
informacién a recolectar debe ser cualitativa y cuantitativa; en el primer caso, la
informaciéon muestra una cualidad o un atributo, la cual debe estar respaldada por
datos numéricos de fuentes oficiales... 11.1.3 Definicién y caracterizaciéon del area
de influencia. Area de influencia: Debe definirse como el espacio geografico dentro
del cual se focaliza el problema y el impacto la alternativa u opcion de solucién
planteada. El estudio debe considerar, para efectos de analisis se consideran
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aspectos basicos: geograficos (ambientales, cambio climatico, y de riesgo),
socioeconomicos y de servicios, considerando la relacion del proyecto con la
gestidon y ordenamiento territorial. El area de influencia corresponde a los limites
dentro de los cuales el proyecto constituira una solucion real al problema
detectado y queda definido principalmente por la ubicacién de la poblacién
beneficiaria.” ANEXOS, Anexo No. 1, 1.1 Definiciones basicas de inversion,
establece: “11. Fase de Preinversion: Esta fase comprende las acciones que se
realizan con el objetivo de obtener la informacidon necesaria para determinar si
debe invertirse o no en determinada propuesta de proyecto, desde que es
identificado a nivel de idea hasta que se toma la decision de su ejecucion,
postergacion o abandono. Este proceso de estudio y analisis se realiza a través de
la metodologia de “formulacion y evaluacion de proyectos” para determinar la
factibilidad y viabilidad desde la perspectiva del diagndstico, mercado, técnico,
ambiental, riesgo, cambio climatico, administrativo, legal, financiero, y criterios de
evaluacion social y econdmica e institucional, incorporando para ello el enfoque de
la GpR, equidad de género y de pueblos indigenas, entre otros. La descripcidon de
cada una de las etapas de la fase de preinversion se describen a continuacion:
...d) Estudio de Factibilidad: En esta etapa, de la alternativa que viene siendo
desarrollada en las etapas anteriores, se abordara de manera particular la mejor
de las opciones identificadas en la etapa de prefactibilidad, para su desarrollo a
mayor profundidad, sobre la base de informacién primaria que debera ser
recolectada para ese fin; estudio que permitira reducir el rango de incertidumbre a
limites aceptables; por lo que se debera realizar nuevamente y de manera
particular para esta opcion los estudios: técnico, ambiental, riesgo, cambio
climatico, administrativo, legal, financiero, evaluacion financiera y socioeconomica,
a mayor grado de detalle.”

Causa

Deficiente ejecucion de actividades por parte del Director Municipal de
Planificacién y Alcalde Municipal, con relacion a la elaboracién y aprobacién de
perfiles, estudios de pre inversién y factibilidad, del Proyecto denominado
Construccion sistema de alcantarillado sanitario y pluvial Colonias Esfuerzo I,
Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche, Coban, Alta Verapaz, derivado que no
reflejan la evaluacion del area de influencia, sobre riesgos, cambios climaticos,
aspectos demograficos que pudieran influir en la ejecucion del proyecto.

Efecto

Deficiente ejecucion del proyecto, al no ejecutarse con base a la planificacion,
atraso e incremento de los costos, y limitacién al derecho de locomocion de los
vecinos por trabajos inconclusos.

Comentario de los responsables
Mediante oficios Nos. 20-DAS-08-0181-2022 y 21-DAS-08-0181-2022, ambos de
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fecha 10 de abril de 2023, se traslad6 constancia de notificacion electronica de
fecha 10 de abril de 2023, a través del Casillero Electronico del Sistema de
Comunicaciones Electronicas, de la Contraloria General de Cuentas, a los
sefores: Leonel Arturo Chacon Barrios, Alcalde Municipal y Eduardo Enrique
Machuca Gil, Director Municipal de Planificacion, quienes manifiestan: "Con
relacion al numeral 1 indicado en la condicidn, durante la ejecucion del proyecto se
procede a realizar los ensayos correspondientes para garantizar el funcionamiento
y durabilidad del proyecto a través de la realizacién de estudios en los suelos y
taludes.

Con relacion al numeral 2 indicado en la condicion, se aprobd la ampliacién de
renglones de trabajos extras, establecidos en la Ley de Contrataciones en
aquellas areas vulnerables con el propdsito de mitigar los riesgos, con el objeto de
garantizar el funcionamiento y durabilidad del proyecto.

Con relacion a los numerales 3 y 4 indicado en la condicion, el proyecto
actualmente se encuentra en proceso de ejecucion, por lo cual algunos trabajos no
se encuentran concluidos, culminandose estos conforme al proceso constructivo
correspondiente, es de mencionar que se procede a la socializacion de la
intervencion de las calles por parte de la Municipalidad y el COCODE, utilizando
vias alternas para la movilidad de las personas no obstante al momento de
intervenir realizando los trabajos de excavacién, colocacion de tuberia,
construccion de pozos de visita etc., los accesos a las casas se ven afectados
mientras dura el proceso, pero nunca se les impide el acceso a sus viviendas a
pesar que algunas calles son de anchos pequenos.

Con relacién a los numerales 5 y 6 indicado en la condicion, conforme a la
naturaleza del proyecto, durante el proceso de ejecucidon es necesario la
excavacion de zanjas en la calle para la colocacion de tuberia y fabricacion de
pozos de visita, por lo que durante estos trabajos el acceso a las calles se
imposibilita de manera peatonal y vehicular, es de mencionar que cuando existe
lluvia en el municipio el escurrimiento de las aguas pluviales provoca
empozamientos en las mismas, situacién que mientras los trabajos se ejecutan se
tienen problemas temporales de empozamiento de agua, pero al rellenar y
compactar las zanjas donde se colocé la tuberia de drenaje tanto sanitario como
pluvial, se proceder con la reparacion correspondiente de las calles en donde se
intervino.

Con relacion al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo K’'atun 2032, el
proyecto se enmarca dentro del eje Recursos Naturales para hoy y para el Futuro,
en la Prioridad Nacional de Desarrollo Acceso al agua y gestion de RRNN, en el
resultado estratégico de desarrollo se establece que para el 2024, se ha
incrementado en 21 puntos porcentuales el acceso a saneamiento basico en los
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hogares guatemaltecos (de 53.3% en 2014 a 74.3% en 2024), asi mismo dentro
del resultado del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial al 2032,
se espera a) A 2032 contar con cobertura de servicios publicos sobre el 78.80%
de cobertura a nivel urbano y 14.30% a nivel rural, b) A 2032 contar con cobertura
sobre el 90 % de cobertura de alcantarillado de aguas residuales y un 10% a nivel
rural, y c) Para el 2032 se prevé lograr que un 85% de las descargas de agua
residual se conecten a una planta de tratamiento de aguas residuales.

Es de mencionar que el proyecto “CONSTRUCCION SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL COLONIAS ESFUERZO II, NUEVA
ESPERANZA Y CASERIO CHIRREMESCHE, COBAN, ALTA VERAPAZ”, fue
evaluado y aprobado por parte de la Secretaria General de Planificacién y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, cumpliendo con todos los
requisitos para su Ejecucion y posterior Operacion y Mantenimiento."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal y el Director Municipal de
Planificacion, no obstante que en sus comentarios manifiestan: las justificaciones
a cada numeral identificado en la condicidn, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que, para el analisis de
suelos se realizan los ensayos durante la ejecucion del proyecto, con lo cual, se
comprueba que los mismos no se realizaron y evaluaron de forma integra en la
etapa de perfil, prefactibilidad o factibilidad, lo cual, ha repercutido en ampliacion
de renglones de trabajos extras, no obstante, han sido aprobadas de conformidad
a lo establecido en la ley aplicable; de lo anterior, es claro que el proyecto se
encuentra en proceso de ejecucion, sin embargo, no presentan documentos de
conviccién de la empresa contratada que justifique los trabajos no concluidos,
desgaste de materiales y tuberias, asi como, de tuberias abandonadas a la
intemperie, para comprobar los argumentos presentados.

Asimismo, se hace la aclaracién que se comprende la necesidad de intervenir las
calles al momento de realizar los trabajos de excavacién y colocacion de tuberias,
sin embargo, no presentan documentos de conviccidén para valorar y justifique el
tiempo de la intervencion de las calles identificadas con excavaciones, y segun
reportes generados por la Municipalidad, al 31 de marzo de 2023, el porcentaje de
avance del proyecto es el mismo 34% de avance fisico, que se refleja para el 31
de diciembre de 2022, y sobre todo, que la opinion de los vecinos segun encuesta
de opinion aplicado en el area de influencia, es que estan cerradas las calles por
tiempo indefinido, por abandono de los trabajos y materiales del proyecto.
Asimismo, manifiesta la falta de evaluacién del area de influencia, sobre los
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riesgos, cambios climaticos, aspectos demograficos que segun las figuras 7 y 8,
incluyen en la ejecucion del proyecto, que representan atraso en la ejecucion del
mismo, que influira en el logro del resultado estratégico.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, para que
apruebe los estudios correspondientes cuando estos presenten condiciones
viables para la ejecucién de los proyectos; a su vez, debe girar instrucciones al
Director Municipal de Planificacidn, para que se realice de forma integra los
perfiles, estudios de pre inversiéon y factibilidad, del Proyecto denominado
Construccion sistema de alcantarillado sanitario y pluvial Colonias Esfuerzo II,
Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche, Coban, Alta Verapaz, que presenten
informacion como: evaluacion del area de influencia, sobre riesgos, cambios
climaticos, aspectos demograficos que pudieran influir en la ejecucion del
proyecto; con el objetivo de cumplir oportunamente con el objetivo estratégico: que
para el 2024; se ha incrementado en 21 puntos porcentuales el acceso a
saneamiento basico, con la construccién sistema de alcantarillado pluvial y
sanitario. Asimismo, que realice supervision del cumplimiento del contrato en cada
etapa de ejecucion, y que los materiales utilizados no estén desgastados o
deteriorados, como se observa en las figuras 3, 4 y 5.

Responsables de implementar la recomendacién

De conformidad a lo estipulado en el Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus Reformas, son responsables de observar y
dar cumplimiento a las recomendaciones, de acuerdo a las instrucciones emitidas
por la maxima autoridad de la Entidad quien(es) ocupe(n) el (los) cargo(s)
siguiente(s):

No. NOMBRE CARGO
1 Leonel Arturo Chacén Barrios Alcalde Municipal
2 Eduardo Enrique Machuca Gil Director Municipal de Planificacion

La maxima autoridad de la entidad se compromete, a través de la Carta de
Compromiso a Recomendaciones de Mejora de fecha 28 de abril de 2023,
contenida en Oficio numero Oficio No. 182-2023/DMP/EEMG/ a entregar un plan
de accion y cronograma de actividades en un plazo de 20 dias habiles a la
Direccion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la
Contraloria General de Cuentas.
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Beneficio Esperado

Una planificaciéon y supervision eficaz, que contribuya a la ejecucion del proyecto
en el tiempo establecido en cada etapa, y que no afecte por tiempo indefinido la
locomocion en las areas de influencia, control de los trabajos extras y costo de los
mismos.

9. CONCLUSIONES AL DESEMPENO

Especificas

1. Los procesos utilizados por la Municipalidad de Coban, Alta Verapaz para
ejecutar el proyecto Construccion Sistema de Alcantarillado Sanitario y
Pluvial Colonias Esfuerzo Il, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche
Coban, Alta Verapaz, pueden mejorar debido a que se ha perjudicado la libre
locomocion de la poblacion, debido a que no existe una planificaciéon
adecuada y orden al momento de ejecutar los trabajos.

2. Los estudios con los que cuenta la documentacién del proyecto para su
aprobacion no han sido los adecuados, debido que al ejecutar los trabajos se
han tenido atrasos derivado a un estudio inadecuado de suelos, lo cual
impacta en los costos de los renglones de trabajo, incrementandolos y
alargando el tiempo para la finalizaciéon del mismo.

General

Se determind que la Municipalidad de Coban, Alta Verapaz esta ejecutando un
proyecto que ayudara al saneamiento del agua potable de las Colonias Esfuerzo
[I, Nueva Esperanza y Caserio Chirremesche y del rio Cahabon, sin embargo, las
deficiencias en los instrumentos de planificacion, estudio de suelos ha ocasionado
que se atrasen los trabajos que se realizan en algunas calles, situaciones que
afectan la libre locomocién de la poblacion, debido a que no se cuenta con un
orden en la realizacion de los trabajos, lo que implica elevacion en los costos del
proyecto y que el mismo no se concluya en el tiempo estimado.
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10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

N O WN = Z
[«

A A A A A ©
A W N = O

NOMBRE

LEONEL ARTURO CHACON BARRIOS
EDUARDO ARIEL HASSE ROSALES
JOSE ESTUARDO ALVARADO LOPEZ
YENNER RONALD ALVARADO AX
JUARIA PAOLA PONCE LOPEZ

VIANKA MAGALY FERNANDEZ DEL VALLE
CLAUDIA EUGENIA REYES COY
RAFAEL ERNESTO DIAZ AITKENHEAD
PABLO ENMANUEL ROSALES DROEGE
LEONEL WALDEMAR GARCIA STALLING
DONALD JOSUE MOLINA CHINCHILLA
CLAUDIA SOFIA DE LEON BAC

BLANCA AZUCENA YAT DE POP
GERARDO LIBERATO OMAR TENI SARG

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO
CONCEJAL SEXTO
CONCEJAL SEPTIMO
CONCEJAL OCTAVO
CONCEJAL NOVENO
CONCEJAL DECIMO
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
SINDICO TERCERO

PERIODO
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/0202 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/04/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
01/01/2022 - 31/12/2022
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